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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE UNIAO DA VITORIA
12VARA DA FAZENDA PUBLICA DE UNIAO DA VITORIA - PROJUDI
e RuaMarechal Floriano Peixoto, n°® 314 - Centro - Unido da Vitéria/PR - CEP: 84.600-901 - Fone: (42)
98811-1445 - E-mail: uv-1vj-s@tjpr.jus.br

Processo: 0001151-11.2021.8.16.0174
Classe Processua: Mandado de Seguranca Civel
Assunto Principal: Anulagéo
Vaor daCausa: R$1.100,00
Impetrante(s): ® Emerson Lourencgo Litwinski
Impetrado(s): * BACHIR ABBAS
* Municipio de Uni&o da Vitorial PR

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca proposto por Emerson Lourenco Litwinski em face do
Prefeito Municipa de Unido da Vitdria, em que se requer a concessao de ordem para o fim
de suspender os efeitos do Decreto 137/2021, determinando a imediata abertura do
comercio local.

Aduz que o Decreto Municipal 137/2021 ratificou os termos do Decreto Estadual
6.983/2021, que determinou o fechamento das atividades consideradas ndo essenciais.
Salienta que 0 aumento no nimero de casos ativos da Covid-19 em todo o Parana néo tem
relacdo com a atividade do comércio, o qual, além de ter sido bastante prejudicado no ano
de 2020, realizou as adaptacbes necessarias para prevenir o contagio do novo coronavirus.

Ressalta a existéncia de outros meios menos eneérgicos, tais como a flexibilizacédo de
horario, reducdo do nimero de pessoal paraingressar no estabel ecimento, fiscalizagcdo dos
orgaos do Municipio.

Pugna pela concessdo da tutela antecipada a fim de determinar a imediata abertura do
comércio local.

Inicialmente, ressalto que ha legitimidade do impetrante, na medida em que é vereador do
municipio, possuindo interesse no regular tramite dos atos normativos municipais.

Neste sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DE ACORDAO -
MANDADO DE SEGURANCA - ANULACAO DE DECRETO
MUNICIPAL - PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL PRIVADO REMUNERADO DE PASSAGEIROS -
OMISSAO - AUSENCIA - VEREADOR - LEGITIMIDADE ATIVA -
PRESENCA - REEXAME DA MATERIA - IMPOSS BILIDADE. - Os
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embargos de declaracéo se prestam a correcdo de erro material ou
eliminacdo dos vicios de contradicdo, omissdo ou obscuridade,
consoante disposto no art. 1.022 e seguintes do Codigo de Processo
Civil de 2015 - O Vereador possui direito subjetivo, inerente as
prerrogativas do cargo politico que exerce, em impetrar mandado de
seguranca com vistas a impugnar ato normativo que, ao extrapolar
limites legais e constitucionais, impede a prépria deflagracdo do
devido processo |egislativo no ambito municipal - O exame das provas
e argumentos em sentido contrario ao que € almejado por uma das
partes ndo respalda a alteracdo do julgado por meio da via estreita
dos aclaratorios, a qual ndo constitui meio de revisao, rediscusséo e
reforma de matéria ja apreciada de maneira clara e fundamentada.

(TJ-MG - ED: 10000180107526003 MG, Relator: Angela de Lourdes
qurigues, Data de Julgamento: 25/06/2020, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 06/07/2020)

No mérito, para concessao da tutela antecipada, necessario que a parte autora demonstre a
probabilidade do direito invocado, bem como o perigo de dano ou risco ao resultado Uil
do processo (art. 300 do Codigo de Processo Civil).

Quanto ao direito alegado, importante ressaltar que a simples ratificacdo de Decreto
Estadual pelo Decreto Municipal 137/2021, sem a fundamentagdo em questdes locais
acaba por violar a ordem concedida na Acéo de Descumprimento de Prefeito Fundamental
672/DF, que reconheceu e assegurou o exercicio da competéncia dos governos estaduais e
municiais, cada qual no exercicio de suas atribuicoes e no ambito de seus respectivos
territérios, para ado¢do ou manutencdo de medidas restritivas, permitindo, ao fim e ao
cabo, aanalise pontual eindividual de cada ato normativo especifico.

Neste sentido, importante ressaltar que o exercicio da competéncia de cada um dos entes
politicos demanda a atuacdo fundamentada na realidade local .

Com efeito, ha que se observar que o Decreto Municipal 137/2021, ao secundar os efeitos
do Decreto Estadual 6.983/2021, ndo levou em consideracdo as questdes locais, cujas
consideranda se limitam a termos genéricos e pessoais, tais como “medidas sentadas’ e
“atuacdo conjunta de toda a sociedade”.

Desta forma, a auséncia de motivacdo fundamentada em questdes locais em ato do Poder
Executivo que cerceia o direito a livre locomocgéo (art. 5.2, inciso XV, da Constitui¢éo
Federal) e o direito a livre iniciativa da ordem econdmica (art. 170 da Constituicdo
Federal), constitucionalmente previstos, fere, de fato, o processo legislativo municipal.

N&o se estd aqui afirmando que o lockdown, ou fechamento dos estabel ecimentos, para
conter a propagacéo do virus, seja medida ineficiente ou ineficaz. Ao contrario, a medida,
guando bem empregada, pode resultar em excelente meio de combate ao aumento
expressivo do nimero de casos. No entanto, quando realizado de forma aeatéria e
desestruturada, resulta em prejuizos ao comeércio e a economia local, sem resultar em uma
reducdo efetiva do nimero de casos de contaminagdes pelo Covid-19.
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Neste sentido, o0 simples fechamento de empresas e impedimento de acesso do publico aos
produtos e servigos de consumo néo resulta — logicamente — em uma melhora nos indices
de infeccdo pelo Covid-19. Em sentido contrério, alias, conforme observado pelo
impetrante, houve reducéo na quantidade de casos no Municipio no ano passado, desde a
reabertura do comércio local, chegando a“zerar” o nimero de casos em 17/10/2020, visto
gue adotados os métodos indicados para o controle da disseminagdo da pandemia.

A par desta situacéo, importante ressaltar que, para a edicao do ato normativo municipal,
bem como para andlise do decreto, ndo se pode olvidar as especificidades da regido, e 0
necessario tratamento equanime de ambos os municipios. Unido da Vitéria e Porto Uni&o.

O municipio de Unido da Vitéria (PR) guarda peculiar situagdo, na medida em que €
separado do municipio de Porto Uni&o (SC), guando muito, por uma linha de trem, ja que
ha locais onde houve a retirada do trilho, mantendo-se os limites estaduais sem qualquer

separagdo visivel.

Com isto, ao se determinar o fechamento das empresas no municipio de Unido da Vitoria
(PR), sem guardar a mesma aten¢cdo no municipio de Porto Uni&o (SC), tem-se como
resultado prejuizo econbmico ao municipio paranaense, sem qualquer resultado dtil e
benéfico ao indice de contaminagdes, na medida em que ha uma integracéo indissol vel
entre 0S municipios, uma vez que é bastante comum que moradores de um municipio
trabalhem e estudem em outro.

Neste sentido, a ordem de fechamento sem a adoc&o de outros métodos mais eficazes, tais
como a conscientizacdo, a testagem e a fiscalizagcdo de aglomeragdes, resulta em prejuizo
a0 municipio, por meio de decreto que ndo cuidou de tomar os devidos cuidados para
impor restricoes as liberdades constitucionais.

No mesmo diapasdo, o Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal apresentou, na
data de hoje, nota publica, relatando que a medida do lockdown € ineficaz, atentatoria
contra direitos fundamentais da Carta Magna e condenada até mesmo pela propria
Organizacdo Mundial de Saude, nas palavras do Dr. David Nabarro: ‘O lockdown ndo
salva vida e faz os pobres muito mais pobres'.

Na mesma nota publica, o0 Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal, apés
pontuar o Amazonas como estado com maior indice de isolamento social, mas com maior
numero de internagdes e mortes por Covid-19, evidencia o fracasso da medida extrema de
restricao, que pode resultar em um aumento da incidéncia de transtornos mentais, abuso de
drogas, provocando desemprego, fome, violéncia e por conseguinte, mais caos a saude.

Com efeito, o resgate do lockdown apés as empresas se adaptarem para reducdo do risco
de contagio, como principal método de combate ao Covid-19, sem que se tenha programas
de conscientizacdo, de suficiente testagem e efetiva fiscalizagcdo de aglomeracdes, acaba
por gerar um impacto negativo na economia do municipio de Unido da Vitoria sem
qualquer estudo ou previsdo de melhoria no indice de contaminacdo local, restando
demonstrados a probabilidade do direito e o risco ao resultado Util do processo.
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Por outro lado, tratando-se de ato administrativo que deveria estar devidamente
fundamentado, a possibilidade de reedicdo do decreto com supressdo das omissdes e
apresentacdo de estudos permite a revisdo desta decisdo, estando presente, portanto, a
reversibilidade da medida

Desse modo, concedo a liminar pleiteada para o fim de determinar a suspensao dos efeitos
do Decreto Municipa 137/2021, conforme fundamentacdo acima.

Notifique-se a autoridade coatora para que preste informagdes no prazo de 10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia do feito ao Municipio de Unido da Vitoria para que, querendo, ingresse no
feito.

Prestadas as informagfes, remetam-se os autos ao Ministério Publico para manifestacéo,
no prazo de 10 (dez) dias.

Por fim, retornem os autos conclusos para sentenca.
Intimacdes e diligéncias necessérias.
Unido da Vitodria, 1 de margo de 2021.

ELVISJAKSON MELNISK
Juiz de Direito
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