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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE UNIAO DA VITORIA
12VARA DA FAZENDA PUBLICA DE UNIAO DA VITORIA - PROJUDI
Rua Marechal Floriano Peixoto, n® 314 - Centro - Unido da Vitéria/PR - CEP: 84.600-000 -
Fone: (42)3522-0901

Autos n°. 0000419-35.2018.8.16.0174

Processo: 0000419-35.2018.8.16.0174
Classe Processual: Acédo Civil de Improbidade Administrativa
Assunto Principal: Enriquecimento ilicito
Valor da Causa: R$1.303.097,12
Autor(s): ® MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE UNIAO DA VITORIA
Réu(s): ® HILTON SANTIN ROVEDA
® LUIZ FRANCISCO ANTUNESDE LIMA & CIA LTDA
® |uiz Francisco Antunes de LIma
* PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
* SANDRA MARA JUNG
® SCHEILA MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA

DECISAO

1. Trata-se de Ac&o Civil Pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA em face do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, HILTON SANTIN
ROVEDA, SANDRA MARA JUNG, LUIZ FRANCISCO ANTUNES DE LIMA & CIA
LTDA (ECOVALE Tratamento de Residuos Urbanos), LUIZ FRANCISCO ANTUNES
DE LIMA, SCHEILA MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA, requerendo sejam
declarados nulos todos os atos administrativos relacionados e decorrentes dos
procedimentos de Dispensa de Licitacdo 18/2017 (processo 135/2017) e 22/2017 (processo
170/2017), bem como dos respectivos contratos e aditivos contratuais, ante as ilicitudes
descritas na pecgainicial, com todos os reflexos e consequéncias necessarios para o retorno
ao status quo ante.

Aduz que em 02/08/2017, o Poder Executivo de Unido da Vitoria, atuando pelo Prefeito
Municipal e pela Secretéria Municipal do Meio Ambiente, promoveu a contratacdo direta
da empresa Ecovale Tratamento de Residuos Urbanos para a execucdo de servicos de
coleta seletiva e transporte de residuos solidos urbanos reciclaveis neste municipio por
meio da Dispensa de Licitacdo 18/2017 — Processo 135/2017. Sustenta, no entanto, que
referido procedimento encontra-se evitado de ilegalidades, vez que claramente direcionado
para a empresa contratada.

Ressalta que desde 2013, a prestacdo do servico era realizada pela Cooperativa de
Trabalho dos Agentes Ecoldgicos — Coopertrage, com previsdo de encerramento do
contrato em 18/12/2020. No entanto, o contrato foi prematuramente encerrado em agosto
de 2017, ante a (a) auséncia de apresentacdo de certiddes negativas perante o INSS e
Receita Federal; (b) suspensdo pela contratada de prestacdo de servigos referente a
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pesagem de residuos organicos; (c¢) auséncia de assinatura formal do contrato pela
presidente regularmente constituida; (d) descumprimento de previsdes do estatuto e
regimento interno da cooperativa (v.g. auséncia de rateio de lucros, irregularidade no
pagamento de auxilio maternidade a duas cooperadas).

De acordo com o representante do Ministério Publico, a rescisdéo em razédo de
descumprimento de clausulas contratuais periféricas foi apenas um subterfigio para a
contratacdo direta e dirigida da Ecovale Tratamento de Residuos Urbanos.

Em investigacdo realizada no dmbito do Ministério Publico, apurou-se a realizaco de
reunides com indicacéo acerca da rescisdo do contrato com a Coopertrage, sendo que
posteriormente seria contratada a Ecovale Tratamento de Residuos Urbanos. Todas as
reuni&es envolveram as pessoas do prefeito municipal de Thais Ariane Reis Teixeira, Luiz
Francisco Antunes de Lima e ScheilaMara Weiller Antunes de Lima,

Apbs o efetivo rompimento do contrato com a Coopertrage, foi realizada uma contratacéo
emergencia da Ecovale Tratamento de Residuos Urbanos pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
pelo preco unitdrio mensal de R$ 61.924,76, cujo prazo, no entanto, foi prorrogado até
08/02/2018.

Salienta que apds provocagao extrgjudicial do Ministério Pablico, 0 Municipio assentiu na
contratacdo de cooperativas para triagem e destinagdo final dos residuos sélios,
mantendo-se firme quanto a decisdo de contratar empresa para 0 servico de coleta e
transporte dos residuos. Deste fato, originaram-se os contratos 317/2017, com a
Coopertrage, e 316/2017, com a Arcrevi, apenas para a triagem e destinacdo final dos
residuos sdlios reciclaveis e reutilizaveis.

E o breve relato.
Decido.

2. As medidas requeridas em caréter de urgéncia, no Codigo de Processo Civil, possuem
regramento de tutela provisoria, na forma do artigo 294 e seguintes do referido diploma

legal.

Ao tratar do assunto, o Cédigo de Processo Civil estabel ece no artigo 300 a necessidade da
existéncia da probabilidade do direito (conhecido como fumus boni iuris) e do perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo (conhecido como periculumin mora).

A probabilidade do direito ou fumus boni iuris exige que o direito material posto pela parte
tenha plausibilidade, verossimilhanga, ndo havendo necessidade de demonstrar cabal mente
gue o direito existe, bastando uma mera probabilidade.

Ja o perigo de dano ou periculum in mora expressa o perigo de que a demora no tramite
natural de um processo, observados os prazos de defesa e, em geral, dos atos processuais,
bem como o0 agendamento de audiéncias, sera suscetivel de causar leséo grave ou de dificil
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reparacéo a parte.

3. A par disto, observo que o pedido liminar do autor, como formulado, trata de tutela
antecipada, pois, o provimento final é a declaracdo de nulidade da contratacéo irregular de
empresa para coleta e transporte de residuos solidos reciclaveis.

O Mistério Publico pontua a existéncia de irregularidades na contratacédo da Ecovale
Tratamento de Residuos Urbanos pelo Municipio de Unido da Vitoria, vez que nao
observados 0s principios constitucionais aplicaveis as contratages da Administracéo
Publica.

A Constituicdo Federal estabelece, no seu artigo 37, inciso XXI, que a contratacéo de
obras, servigos, compras e alienagdes serdo realizadas mediante processo de licitagéo
publica, em que se asseguro igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e €eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Assim, a contratacdo de servicos publicos, ainda que essenciais, devem seguir os tramites
estabel ecidos pela Constituicdo Federal, conforme legislacdo aplicavel ao caso concreto.

O Ministério Publico relata, na exordial, que a rescisdo contratual do servigo de coleta,
transporte e destinacdo final de residuos solidos reciclaveis se deu como subterfigio paraa
contracao direcionada da empresa Ecovale Tratamento de Residuos Urbanos.

No entanto, a documentacdo acostada aos autos relata a existéncia de débitos tributérios e
previdenciarios da Coopertrage. Ademais, no Processo Administrativo juntados aos autos,
no mov. 1.3, verifica-se a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, por meio da
Procuradora do Trabalho, Dr.2 Cibelle Costa de Farias, no qual se apurou a existéncia de
irregularidades da Coopertrage também nas relacbes trabalhistas, em especia a
inexisténcia de disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual, de instalacoes
sanitarias limpas e desprovidas de quaisquer odores durante toda a jornada de trabalho,
existéncia de instalacdes elétricas irregulares, existéncia de cargos de chefia e direcéo
dentro da estrutura da cooperativa, dentre outros pontos.
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A notificacdo enviada pelo Municipio a Coopertrage da conta da existéncia de outras
irregularidades, entre elas, a inexisténcia de certiddes negativas com o INSS e a Receita
Federal, a qual ndo foi corrigida durante o periodo concedido para regularizacéo; o
descumprimento de cldusulas consistente na realizac&o do servico de pesagem; a existéncia
de pagamento valores sem divisdo e rateio, na forma estabel ecida na legislacéo aplicavel a
cooperativas, atentando-se ao fato de uma gestante, no oitavo més de gestagdo, ter
descontado do seu pagamento faltas por ter passado mal. Uma segunda cooperada n&o
conseguiu obter auxilio maternidade em razdo da auséncia de recolhimentos
previdenciarios pela cooperativa (relatorio Semas, mov. 1.9).

Desta forma, em que pese a defesa do Ministério Publico na atuacéo da Coopertrage, €
necessario observar que a referida cooperativa, embora ndo estivesse violando as regras
contratuais diretas, visto que cumprido em grande parte os termos do contrato
estabelecido, deixou de cumprir diversas exigéncias legais, em especial colocacdo em
situacdo de irregularidade fiscal e o desrespeito as regras internacionais de protecdo a
gestante.

De se ressaltar que € obrigacdo do Poder Judiciario reconhecer a nulidade dos atos
administrativos quando eivados de vicios que os tornem ilegais. No entanto, ndo cabe ao
Poder Judiciério se substituir ao agente administrativo na escolha da melhor punicéo a ser
aplicada a parte contratada em situacdo de irregularidade, desde que ndo se revele
desproporcional ou desarrazoada.

No que se refere a contratacdo emergencial da empresare, necessario observar que a coleta
de residuos solidos reciclaveis € servico essencial, sendo que o rompimento do contrato
anterior justifica— a priori — a contratagéo por dispensa de licitacdo, na forma do art. 24,
inciso 1V, da Le 8.666/93, desde que devidamente caracterizada a situagcéo de emergéncia,
naformado art. 26, paragrafo unico, inciso |, do mesmo diplomalegal.

Desta forma, em que pese haja indicios de irregularidades, a presuncéo milita em favor da
administracéo publica, vez que, a principio, houve necessidade de rescisdo contratual da
Coopertrage e contratacéo emergencial de outra empresa para a realizagdo de servicos de
coleta e transporte de residuos solidos reciclavels.

4. Do gue se observa, ausente a probabilidade do direito alegado, ab menos nesta fase
inicial do processo, indefiro aliminar pleiteada

5. Intimem-se.

6. Citem-se os réus, conforme requerido, para querendo, contestar a presente demanda no
prazo legal, observadas as adverténcias do artigo 344 e 437 do Caodigo de Processo Civil.

7. No prazo de defesa, 0 Municipio de Unido da Vitdria devera apresentar toda a
documentacdo — inclusive processos administrativos — referentes a contratacdo
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emergencial da empresa ré, bem como acerca da existéncia e atual estagio de
procedimento licitatorio para contratacdo de empresa para coleta, transporte e destinacéo
de residuos solidos reciclaveis.

8. Apresentadas as contestagoes, intime-se 0 Ministério Publico para impugnagdo, em 15
(quinze) dias.

9. Diligéncias necessarias.
Unido da Vitoria, 23 de janeiro de 2018.

ELVISJAKSON MELNISK
Juiz de Direito Substituto
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